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Чернігів – 2021



 

Анотація курсу 

Програму навчальної дисципліни «Правове регулювання публічної служби» 

розроблено відповідно до освітньо-професійної програми підготовки фахівців на другому 

(магістерському) рівні вищої освіти з галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право». 

 

Мета курсу 

Мета навчальної дисципліни – формування знань щодо вироблення, впровадження 

та оцінювання публічної служби, вмінь та навичок використовувати ці знання у 

практичній діяльності. Набуття здобувачами здатності розв’язувати складні задачі і 

проблеми у сфері публічної служби. 

Завдання: 

– формування спеціалізованих концептуальних знань у сфері публічної служби, що 

включають сучасні наукові здобутки у цій галузі,  

котрі є основою для оригінального мислення та проведення досліджень у вказаній 

сфері; 

– набуття здобувачами спеціалізованих умінь/навичок розв’язання проблем, котрі 

виникають при проходженні державної служби в окремих органах публічної влади в 

процесі їх формування та здійснення повсякденної діяльності; 

– здатність інтегрувати знання, набуті у процесі вивчення цієї та навчальних 

дисциплін «Теорія держави і права», «Конституційне право України», «Кримінальне 

право», «Адміністративне право», «Трудове право» й розв’язувати складні задачі у 

мультидисциплінарних контекстах; 

–здатність правильно застосовувати чинне законодавство, що впорядковує 

відносини у сфері публічної служби, виявляти в ньому юридичні колізії та пропонувати 

шляхи їх вирішення, належно тлумачити правові норми, що регулюють відносини у сфері 

публічної служби, а також вирішувати інші проблеми, що виникають у правзастосовній 

діяльності; 

– формування знань та умінь, необхідних для проведення досліджень та/або 

провадження інноваційної діяльності з метою генерування нових знань у сфері публічної 

служби. 
 

Організація навчання 

Тематичний план 

№ Назва теми 
Всього 

годин 
Лекції 

Семінарс

ькі 

заняття 

Практичні 

заняття 

Самостій

на робота 

Розділ 1. Історичні та теоретичні засади публічної служби 

1. Історія публічної служби 15 2 2  11 

2. 
Теоретичні засади публічної 

служби 
15 2 2  11 

 Всього за розділ 1 30 4 4  22 

Розділ 2. Окремі види публічної служби 

3. Політична служба 16 2 4  10 

4. Державна служба 16 2 4  10 

5 Безпекова служба 16 2 4  10 

6. Правнича служба 13 2 2  9 

7. 
Служба в органах місцевого 

самоврядування 
16 2 4  10 

8. Патронатна служба 13 2 2  9 



 Всього за розділ 2 90 12 20  58 

 Усього годин 120 16 24  80 

 

Завдання до семінарських занять 

 

Семінарські заняття 

Семінарські заняття системно охоплюють увесь курс, допомагають здобувачам усвідомити 

його значення, обсяг і структуру, зміст окремих розділів і тем, надають змістовну, організаційну 

та методичну допомогу у самостійному їх вивченні, визначають найбільш складні теми та 

питання і допомагають їх засвоїти. Підготовка до семінарського заняття передбачає 

опрацювання матеріалів з теми, що виноситься на заняття, а також оволодіння комплексом 

контрольних питань. 

 

ІСТОРІЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 

План 

1. Історія виникнення та розвитку держслужби в Україні.  

2. Запровадження державної служби  

3. Поняття та сутність держслужби, її ознаки 

4. Державна служба як наука і навчальна дисципліна 

5. Становлення публічної служби в умовах Незалежності  

6. Сучасні тренди реформування публічної служби  

 

Контрольні питання 

1. Яким законом і коли було започатковано складання присяги в Українській Державі? 

2. Яким законом і коли було запроваджено систему класів посад та рангів пенсії, а також 

схему їх посадових окладів? 

3. Яким законом було закладено механізм призначення на посади державних урядовців в 

Українській Державі? 

4. На які групи поділялися державні службовці (урядники) в Західно-Українській Народній 

Республіці?  

5. Яким законом була продовжена адміністративна традиція у період Директорії 

Української Народної Республіки? 

6. Назвіть редакції Закону України «Про державну службу»? 

7. Вкажіть мету утворення та основні засади діяльності Головного управління державної 

служби при Кабінету Міністрів України? 

8. В якому році було запроваджено посади державних секретарів Кабінету Міністрів 

України і міністерств? 

9. Основні засади Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»? 

10. Які нові посади у сфері державної служби передбачалися Стратегією реформування 

державного управління на 2016–2020 роки? 

11. Скільки рівнів управління може включати організаційна структура міністерств згідно 

Концепції оптимізації системи центральних органів виконавчої влади? 

 

 

Рекомендована література 

 

Основна 
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«Кондор», 2018. 312 с. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 

План 

1. Сутність і поняття публічної служби 

2. Види публічної служби  

3. Поняття та правова природа публічної служби і публічного службовця 

4. Публічна служба як категорія адміністративного права 

5. Публічний службовець: поняття, види, особливості правового статусу 

 

Контрольні питання 

1. В якому документі вперше з’явилося поняття «публічна служба»? 

2. Наведіть нормативно визначене поняття «публічна служба» 

3. Охарактеризуйте широкий підхід до розуміння поняття «публічна служба» 

4. Охарактеризуйте вузький підхід до розуміння поняття «публічна служба» 

5. Охарактеризуйте основні засади публічної служби 

6. Назвіть та розкрийте ознаки публічної служби 

7. Назвіть основні характеристики публічної служби 

8. Охарактеризуйте види публічної служби. 

9. Проаналізуйте адміністративну та спеціалізовану державну службу  

10. Назвіть види спеціалізованої державної служби 

11. Назвіть види безпекової служби 

12. Назвіть види правничої служби 

13. Назвіть особливості служби в органах місцевого самоврядування 

14. Назвіть відмінності виборної та адміністративної муніципальної служби 

15. Яке функціональне призначення патронатної служби? 
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ПОЛІТИЧНА СЛУЖБА 

План 

1. Природа і поняття політичної служби 

2. Політичні діячі (політики) 

2.1. Президент України 

2.2. Голова Верховної Ради України, його заступники, народні депутати України 

2.3. Члени Кабінету Міністрів України 

2.4. Заступники міністрів 

 

1. Як В. Вільсон розмежував політику і управління? 

2. В який період відбулося розмежування на законодавчому рівні політичних та 

адміністративних посад в Європі? 

3. В якому вітчизняному офіційному документі вперше з’явилася ідея розмежування 

політичних та адміністративних посад? 

4. В якому році політичні посади в Україні отримали офіційний статус? Які посади 

відносяться до політичних? 

5. Назвіть особливості політичних посад 

6. Назвіть форми політичної відповідальності 

7. У яких випадках застосовується контрасигнація? 

8. Назвіть специфічні принципи, якими керуються політичні діячі у своїй діяльності 
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9. Назвіть інструменти політичної діяльності, надані народним депутатам України 

10. Яким чином відбувається призначення на посаду Міністра оборони України? 

11. Назвіть випадки, внаслідок яких настає відставка Кабінету Міністрів України? 

12. Назвіть відмінності солідарної та індивідуальної відповідальності члена Кабінету 

Міністрів України  

13. За якою процедурою призначаються на посади та звільняються з посад перший заступник 

та заступники міністра?  

14. Назвіть орган, що здійснює дисциплінарне провадження стосовно міністра і його 

заступників 
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ДЕРЖАВНА СЛУЖБА 

План 

1. Теоретичні засади державної служби 

2. Адміністративна державна служба  

2.1. Поняття і правовий статус державного службовця 

2.2. Поняття посади і посадової особи 

2.3. Класифікація посад державної служби 

2.4. Проходження державної служби 

3. Спеціалізована державна служба 

3.1. Дипломатична служба  

3.2. Податкова і митна служба 

 

Контрольні питання 

1. Назвіть організаційно-функціональні принципи, на яких ґрунтується інститут державної 

служби. 

2. Охарактеризуйте правовий статусу державного службовця 

3. Законодавчі обмеження стосовно державних службовців 

4. Назвіть види дисциплінарних стягнень, що застосовуються до державних службовців. 

5. Якою є тривалість відсторонення державного службовця від виконання посадових 

обов’язків?  

6. З якою метою формується дисциплінарна справа?  

7. Охарактеризуйте правовий статус керівника державної служби в державному органі?  

8. Яка посадова особа є керівником державної служби в місцевій державній адміністрації?  

9. У яких випадках законом передбачене строкове призначення на посаду державної 

служби? 

10. Які посади державної служби відносяться до категорії «А»? 

11. Які посади державної служби відносяться до категорії «Б»? 

12. Які посади державної служби відносяться до категорії «В»? 

13. Які вимоги до професійної компетентності встановлені до осіб, які претендують на вступ 

на державну службу? 

14. Назвіть підстави для припинення державної служби 

15. Назвіть види державної служби, що належать спеціалізованої служби 

16. Назвіть основні принципи дипломатичної служби 
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17. Назвіть спеціальні звання податкової і митної служби 
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БЕЗПЕКОВА СЛУЖБА 
План 

1. Військова служба 

1.1. Служба у Збройних Силах України 

1.2. Розвідувальна служба  

1.3. Державна спеціальна служба транспорту 

2. Правоохоронна служба 

2.1. Поліцейська служба 

2.2. Гвардійська служба 

2.3. Прикордонна служба 

2.4. Охоронна служба 

2.5. Розслідувальна служба  

2.6. Антикорупційна служба  

2.7. Кримінально-виконавча служба 

2.8. Служба в податковій міліції 

3. Служба безпеки 

3.1. Служба безпеки України 

3.2. Служба спеціального зв’язку та захисту інформації 

4. Служба цивільного захисту 

 

Контрольні питання 

1. Які служби відносяться до безпекової публічної служби? 

2. Дайте визначення поняття «військово-політичне керівництво Збройними Силами 

України». 

3. Дайте визначення поняття «адміністративне керівництво Збройними Силами України». 

4. Які служби складають правоохоронний вид публічної служби? 

5. Назвіть гарантії професійної діяльності поліцейського? 

6. Назвіть види спеціальних звань поліцейських 

7. Назвіть види дисциплінарних стягнень, що можуть застосовуватися до поліцейських 

8. Які категорії входять до особового складу Державної прикордонної служби України? 

9. Назвіть спеціальні звання співробітників Служби судової охорони. 

10. Який строк обов’язкового стажування в Державному бюро розслідувань осіб, які не 

мають досвіду практичної роботи за спеціальністю? 

11. На який строк призначається Директор НАБУ?  

12. Який строк обов’язкового стажування в НАБУ осіб, які не мають попереднього досвіду 

роботи в державних органах на посадах, пов’язаних з оперативно-розшуковою 

діяльністю, проведенням досудового розслідування?  

13. Підпорядкування Служби безпеки України 

14. Який статут розповсюджується на військовослужбовців Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації? 

15. Дайте визначення служби цивільного захисту. 
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16. Який центральний орган виконавчої влади реалізує державну політику у сфері 

цивільного захисту? 
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ПРАВНИЧА СЛУЖБА 

План 

1. Суддівська служба  

1.1. Суддя Конституційного Суду України 

1.2. Статус суддів 

1.3. Адміністративні посади в суді  

2. Прокурорська служба  

2.1. Статус прокурора 

2.2. Адміністративні посади прокурорів  

 

Контрольні питання 

1. Яким чином формується склад Конституційного Суду України?  

2. На який термін призначається Суддя Конституційного Суду України?  

3. Чи може бути призначеним повторно Суддя Конституційного Суду України? 

4. Назвіть вимоги, яким має відповідати Суддя Верховного Суду 

5. Назвіть вимоги, яким має відповідати суддя апеляційного суду 

6. Який орган здійснює добір кандидатів на посаду судді? 

7. З якою метою створюється Громадська рада міжнародних експертів? 

8. Назвіть склад Громадської ради міжнародних експертів 

9. Назвіть підстави, згідно яких суддя може бути звільнений з посади? 

10. На який строк обирається суддя на адміністративну посаду? 

11. На який строк обирається Голова касаційного суду?  

12. На який строк призначаються на посаду прокурори?  

13. Хто може бути військовими прокурором?  

14. Хто може бути прокурором Спеціалізованої антикорупційної прокуратури? 

15. На який строк призначається на посаду Генеральний прокурор? 

16. Назвіть адміністративні посади, передбачені у Спеціалізованій антикорупційній 

прокуратурі 

17. Назвіть дисциплінарні стягнення, що можуть бути накладені на прокурора 

18. У яких випадках припиняються повноваження прокурора на адміністративній посаді? 
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СЛУЖБА В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

План 

1. Теоретичні засади служби в органах місцевого самоврядування 

2. Служба на виборних посадах 

2.1. Сільський, селищний, міський голова 

2.2. Староста 

2.3. Секретар сільської, селищної, міської ради 

2.4. Голова районної (районної у місті), обласної ради  

2.5. Заступники голови районної (районної у місті) обласної ради 

2.6. Заступники сільського, селищного, міського голови  

3. Служба на адміністративних посадах  

3.1. Поняття і правовий статус службовця органу місцевого самоврядування 

3.2. Керівник служби в органах місцевого самоврядування 

3.3. Поняття посади та їх класифікація 

3.4. Проходження служби в органах місцевого самоврядування 
 

Контрольні питання 

1. Що означає термін «служба в органах місцевого самоврядування»? Дайте визначення 

служби в органах місцевого самоврядування.  

2. В якому вітчизняному документі вперше з’явився термін «служба в органах місцевого 

самоврядування»? 

3. В якому році служба в органах місцевого самоврядування в Україні відокремилися від 

державної? 

4. Назвіть виборні посади в органах місцевого самоврядування. Дайте визначення 

виборної посадової особи місцевого самоврядування.  

5. Які положення Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» не 

поширюються на виборних посадових осіб?  

6. Які повноваження здійснює староста? 

7. Назвіть повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради 
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8. Дайте визначення службовця місцевого самоврядування 

9. Назвіть обов’язки службовця місцевого самоврядування 

10. Назвіть обов’язки керівника служби в органах місцевого самоврядування 

11. Дайте визначення посади в органі місцевого самоврядування.  

12. Які ранги присвоюються службовцям місцевого самоврядування, які займають посади 

категорії І? 

13. Які ранги присвоюються службовцям місцевого самоврядування, які займають посади 

категорії ІІ? 

14. Які ранги присвоюються службовцям місцевого самоврядування, які займають посади 

категорії ІІІ? 

15. Яка періодичність присвоєння чергового рангу у межах відповідної категорії посад? 
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ПАТРОНАТНА СЛУЖБА 

 

План 

1. Поняття і особливості патронатної служби 

2. Характеристика посад патронатної служби: 

- помічник 

- радник 

- прес-секретар 

3. Працівники патронатних служб в органах місцевого самоврядування. 

 

Контрольні питання 

1. У якому році патронатна служба була виведена з державної служби?  
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2. Назвіть ознаки патронатної служби.  

3. Які посади відносяться до посад патронатної служби? 

4. Які функції виконує помічник? 

5. Які функції виконує консультант? 

6. Які функції виконує радник? 

7. Які функції виконує прес-секретар? 

8. В яких посадових осіб місцевого самоврядування передбачена патронатна служба? 

9. На який строк призначається на посаду працівник патронатної служби? 

10. За ініціативою якої посадової особи може бути достроково звільнений з посади 

працівник патронатної служби?  

11. Ким призначається на посаду та звільняється з посади Радник Президента України? 

12. Яку кількість помічників-консультантів може мати народний депутат України?  

13. Скільки працівників патронатної служби може мати суддя Конституційного Суду 

України?  

14. Яка чисельність патронатної служби міністра?  
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Індивідуальні завдання 

 Індивідуальні завдання є однією з форм організації навчання та її обов’язковою 

складовою. Індивідуальні завдання виконуються у вигляді реферату обсягом до 10 сторінок 

за темою яка обирається з нижченаведеного переліку або індивідуальною темою 

погодженою з викладачем.  

1. Місце публічної служби в публічному управлінні.  

2. Сучасні моделі державної служби у світі, їх види.  

3. Особливості моделі державної служби в Україні. 

4. Службова кар’єра державних службовців: поняття та основні процедури. 

5. Засоби правового захисту державних службовців. 

6. Механізми запобігання корупції у публічній службі.  

7. Етичні засади публічної служби.  

8. Конфлікт інтересів у публічній службі, запобігання йому та врегулювання.  

9. Фінансовий контроль як захід запобігання корупції у публічній службі. 

10. Суб’єкти запобігання корупції у публічній службі, їх види.  

11. Національне агентство з питань запобігання корупції, його компетенція.  

12. Національне антикорупційне бюро України, його компетенція.  

13. Недержавні інститути при запобіганні корупції у публічній службі. 

14. Правове та організаційне забезпечення державної служби в Апараті Верховної Ради 

України.  

15. Особливості проходження служби в Національній поліції.  

16. Особливості проходження дипломатичної служби. 

17. Особливості проходження військової служби.  

18. Дисциплінарна відповідальність військовослужбовців.  

19. Альтернативна (невійськова) служба. 

 

Порядок оцінювання 

 Оцінювання ваших досягнень відбувається за системою відображеною в таблиці.  

Таблиця 1 

№ Назва теми 
Всього 

балів 

Форма заняття та 

Семінарські 

заняття 

 

Практичні 

заняття 

(опрацювання матеріалів для 

підготовки, успішне 

виконання завдань) 
Розділ 1. Історичні та теоретичні засади публічної служби 

1. Історія публічної служби 4 4  

2. 
Теоретичні засади публічної 

служби 
4 4  

Розділ 2. Окремі види публічної служби 
3. Політична служба 8 8  
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4. Державна служба 8 8  

5 Безпекова служба 8 8  

6 Правнича служба 4 4  

7 
Служба в органах місцевого 

самоврядування 
8 8  

8 Патронатна служба 4 4  

Разом 48 48  

Виконання завдань для 

самостійної та індивідуальної 

роботи 

12 

залік 40 

Всього 100 балів 

 

Ведення конспекту лекцій є обов’язковим. Пропущені лекції підлягають самостійному 

опрацюванню з додатковим контролем з боку викладача, якому має бути продемонстрований 

конспект за відповідною темою. 

Робота на семінарських заняттях складається з відповідей на теоретичні питання по 

відповідній темі та додатковому опрацюванні контрольних питань. За роботу на 

семінарському занятті можна отримати до 4 балів. 

 Самостійна робота оцінюється викладачем з розрахунку 0,5 бала за два повністю 

висвітлених в конспекті питання з вищенаведеного переліку. За виконання завдань для 

самостійної роботи ви можете отримати до 6 балів. 

 Індивідувальну роботу має виконати кожен здобувач вищої освіти відповідно до 

запропонованої тематики. Виконання цього завдання оцінюється від 0 до 6 балів залежно від 

дотримання таких критеріїв: дотримання форми, відповідність темі, логічність висвітлення 

питання, аргументованість висновків тощо. 

 Підсумковий контроль з дисципліни відбувається у вигляді заліку, на якому ви 

можете отримати до 40 балів в залежності від повноти та обґрунтованості ваших відповідей. 

На іспит виносяться питання з переліку наведеного нижче. Якщо під час проходження курсу 

ви набрали 60 балів то маєте право не складати іспит, вдовольнившись підсумковою оцінкою 

відповідно до кількості набраних балів. Схема переведення балів у підсумкову оцінку 

наведена в Таблиці 2. 

Таблиця 2 

Шкала оцінювання: національна та ECTS 

Сума балів за всі 

види навчальної 

діяльності 

ОцінкаECTS Оцінка за національною шкалою 

90 – 100 А відмінно 

82-89 В 
добре 

75-81 С 

64-74 D 
задовільно 

60-63 Е 

35-59 FX незадовільно з можливістю повторного складання 

0-34 F 
незадовільно з обов’язковим повторним вивченням 

дисципліни 

 

Контрольні питання  

1. Історія виникнення та розвитку держслужби в Україні.  

2. Запровадження державної служби  

3. Поняття та сутність держслужби, її ознаки 

4. Державна служба як наука і навчальна дисципліна 

5. Становлення публічної служби в умовах Незалежності  

6. Сучасні тренди реформування публічної служби  



7. Сутність і поняття публічної служби 

8. Види публічної служби  

9. Поняття та правова природа публічної служби і публічного службовця 

10. Публічна служба як категорія адміністративного права 

11. Публічний службовець: поняття, види, особливості правового статусу 

12. Природа і поняття політичної служби 

13. Президент України 

14. Голова Верховної Ради України, його заступники, народні депутати України 

15. Члени Кабінету Міністрів України 

16. Заступники міністрів 

17. Теоретичні засади державної служби 

18. Адміністративна державна служба  

19. Поняття і правовий статус державного службовця 

20. Поняття посади і посадової особи 

21. Класифікація посад державної служби 

22. Проходження державної служби 

23. Спеціалізована державна служба 

24. Дипломатична служба  

25. Податкова і митна служба 

26. Військова служба 

27. Служба у Збройних Силах України 

28. Розвідувальна служба  

29. Державна спеціальна служба транспорту 

30. Правоохоронна служба 

31. Поліцейська служба 

32. Гвардійська служба 

33. Прикордонна служба 

34. Охоронна служба 

35. Розслідувальна служба  

36. Антикорупційна служба  

37. Кримінально-виконавча служба 

38. Служба в податковій міліції 

39. Служба безпеки України 

40. Служба спеціального зв’язку та захисту інформації 

41. Служба цивільного захисту 

42. Суддівська служба  

43. Суддя Конституційного Суду України 

44. Статус суддів 

45. Адміністративні посади в суді  

46. Прокурорська служба  

47. Статус прокурора 

48. Адміністративні посади прокурорів 

49. Теоретичні засади служби в органах місцевого самоврядування 

50. Служба на виборних посадах 

51. Сільський, селищний, міський голова 

52. Староста 

53. Секретар сільської, селищної, міської ради 

54. Голова районної (районної у місті), обласної ради  

55. Заступники голови районної (районної у місті) обласної ради 

56. Заступники сільського, селищного, міського голови  

57. Служба на адміністративних посадах  

58. Поняття і правовий статус службовця органу місцевого самоврядування 

59. Керівник служби в органах місцевого самоврядування 

60. Поняття посади та їх класифікація 



61. Проходження служби в органах місцевого самоврядування 

62. Поняття і особливості патронатної служби 

63. Характеристика посад патронатної служби: 

64. Працівники патронатних служб в органах місцевого самоврядування. 

 

 

Політика академічної доброчесності 

Прослуховуючи цей курс, Ви погодились виконувати положення принципів 

академічної доброчесності: 

- складати всі проміжні та фінальні завдання самостійно без допомоги сторонніх 

осіб; 

- надавати для оцінювання лише результати власної роботи; 

- не вдаватися до кроків, що можуть нечесно покращити ваші результати чи 

погіршити/покращити результати інших здобувачів; 

- не публікувати відповіді на питання, що використовуються в рамках курсу для 

оцінювання знань здобувачів. 
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